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Szanowna Pani Dyrektor,

W nawigzaniu do pisma z dnia 28.07.2022 r. nr KIGN/7/07/2022 dotyczacego ustawy z dnia
23 czerwca 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow niektdrych
paliw w zwigzku z sytuacja na rynku tych paliw, Departament Cieptownictwa informuje
o podjetych przez Rzad RP dziataniach ostonowych.

Biorac pod uwage wzrastajagce w sposob bezprecedensowy ceny wegla kamiennego oraz gazu
ziemnego, z ktorych w wigkszo$ci wytwarzane jest ciepto w Polsce, w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska przeanalizowano szereg mozliwych do zrealizowania wariantow dziatan
ostonowych przed rosngcymi cenami ciepta przenoszonymi na optaty za ciepto i obcigzajace
gospodarstwa domowe 1 podmioty uzytecznos$ci publicznej. W dniu 18 sierpnia 2022 r. projekt
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiagzku z sytuacja
na rynku paliw, przedtozony przez Ministra Klimatu i Srodowiska (nr UD423 w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), zostat skierowany do rozpatrzenia przez
Staty Komitet Rady Ministrow w trybie odrebnym.

Powyzszy projekt ustawy ma na celu wprowadzenie mechanizmu ustalania przez
przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania ciepla, tzw.
srednich cen wytwarzania ciepla z rekompensata. Mechanizm dotyczy¢ bedzie ciepta
dostarczanego z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe 1 uzytecznosci publicznej. Dla
odbiorcow tej grupy ograniczona zostaje Srednia cena wytwarzania ciepta na potrzeby
ogrzewania 1 przygotowania cieptej wody uzytkowej do ustalonego poziomu. Rekompensata
pozwoli na ograniczenie optat ponoszonych przez odbiorcow pomimo rosnacych kosztow
przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych ciepto. Rozwigzanie jest niezbedne, celem
ograniczenia negatywnych skutkéw spotecznych i ryzyka znaczacego wzrostu ubdstwa
energetycznego, wywolanych kryzysem energetycznym powodujacym dynamiczne wzrosty
cen paliw . Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na zmniejszenie zagrozenia zatorami
platniczymi mogacymi dotkna¢ przedsigbiorstwa dostarczajace ciepto, z powodu
dynamicznego wzrostu cen ustug $wiadczonych przez te podmioty w wyniku rosngcych
kosztow uzasadnionych tych przedsigbiorstw. Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, ze mechanizm ma
wplyw na wysoko$§¢ cen ponoszonych przez odbiorcéw ciepta i nie stanowi dodatkowego
wsparcia dla samych przedsigbiorstw.
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Zardwno przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje i wykonujace dziatalnosé
gospodarczg w zakresie wytwarzania ciepta, jak 1 wytworcy ciepta niemajacy obowigzku
posiadania koncesji na wytwarzanie ciepta, ktore dostarczane jest do odbiorcéw koncowych
ciepta z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe lub uzyteczno$ci publicznej, beda miaty
obowigzek stosowac $rednig ceng ciepta z rekompensata, w ktérej $rednia cena ciepta zostaje
ograniczona do $redniej ceny wytwarzanego ciepta wynoszacej w kwotach netto:

- dla Zrédet ciepta zasilanych przez gaz i olej opatlowy- 150,95 zt/GJ
- dla pozostatych zrodet- 103,82 zt/GJ

Przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje¢ na wytwarzanie ciepta samodzielnie
ustalaja nalezng rekompensate i sktadaja wniosek o jej wyplate do Zarzadcy Rozliczen S.A.
Wyptaty, rozliczenia i kontrola wnioskow o wyptate rekompensat nalezy rowniez do Zarzadcy
Rozliczen S.A.

Dla przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania ciepla nieobjetych obowigzkiem koncesyjnym lub zwolnionych z obowigzku
przedktadania taryfy do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, proponuje si¢
analogiczne rozwigzanie, przy czym z uwagi na lokalny charakter tych wytworcow, obowiazek
wyplaty, rozliczenia i kontroli wnioskow o wyplatg rekompensat zostanie nalozony na
jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwe ze wzgledu na siedzibe wytworcy ciepla.

Wysoko$¢ wsparcia powigzana jest z dynamika zmiany cen no$nikéw energii. Rekompensaty
wyplacane beda w okresie sezonu grzewczego od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.

Dodatkowo, gospodarstwa domowe korzystaja z obowigzujacych juz narzedzi wsparcia
w postaci dodatku ostonowego i1 obnizenia stawki VAT na ciepto stuzace do ogrzewania
1 zapewnienia cieptej wody uzytkowe;.

Dodatek ostonowy wprowadzony ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym
(Dz. U.z2022r. poz. 1, z pdzn. zm.) jako kluczowy element rzadowej tarczy antyinflacyjnej,
jest istotnym mechanizmem niwelujagcym rosngce ceny energii, gazu i zywnosci. Ustawa ta
wprowadzila catkowicie nowe narzedzie sluzace do walki z wzrostami cen surowcow
energetycznych. Stawki dodatku ostonowego, uzaleznione miedzy innymi od dochodéw i ilosci
0sO6b w gospodarstwie domowym, wynosza od 400 zt dla gospodarstw jednoosobowych do
1 437,50 zt dla gospodarstw wieloosobowych. Obowigzywa¢ bedzie rowniez tzw. zasada
ztotowka za ztotdéwke. Oznacza to, ze dodatek ten bedzie przyznawany nawet po przekroczeniu
kryterium dochodowego, a kwota dodatku bedzie pomniejszana o kwote tego przekroczenia.
Minimalna kwota wyptacanych dodatkow ostonowych bedzie wynosi¢ 20 zi. Szacuje sie, ze
rozwigzanie to wptywac bedzie bezposrednio na niemal 7 milionow gospodarstw domowych
co stanowi ok. 52% wszystkich gospodarstw domowych w Polsce.

Majac na uwadze konieczno$¢ ograniczenia negatywnych skutkow wzrostu cen paliw, Rzad
podjat dziatania majace na celu zredukowanie wzrostu rachunkéw odbiorcow ciepta poprzez
obnizenie stawki podatku od towaréw i ustug w odniesieniu do dostaw energii cieplne;j.
Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie towardéw 1 ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towardéw i ustug, oraz
warunkow stosowania stawek obnizonych(Dz. U. z 2021 poz. 2350), stawke podatku VAT na
cieplo obnizono do 8%. Rozporzadzenie wprowadzajace to rozwigzanie weszlo w zycie z
dniem 31 grudnia 2021 r., a obnizone stawki obowigzywatly od 1 stycznia 2022 r. Ustawa o
zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug z dnia 13 stycznia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz.



196) wprowadzita stawke podatku VAT dla tego rodzaju energii ustanowiong na poziomie 5%.
Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzieé
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz.U. 2022 poz. 1488), wydtuzyta okres stosowania
obnizonej stawki podatku VAT dla energii cieplnej do dnia 31 pazdziernika 2022 r.
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